靖宇县城市声环境

功能区划分调整方案
靖宇县人民政府
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1.总论

1.1区划由来

近年来，随着靖宇县城市建设和改造以及白山经济开发区（新区）规划的逐步实现，建设功能用地、城市功能布局、城市路网布局及各噪声功能区的噪声状况都发生了重大变化，原有的声环境功能区划已经不适宜当前的噪声污染防治工作的需要。同时随着城市经济的发展，人民日益增长的优美生态环境需要的不断增强，城市噪声污染投诉的不断增加，声环境功能区划分方案亟待调整。

2021年12月24日，中华人民共和国第十三届全国人民代表大会常务委员会第三十二次会议通过《中华人民共和国噪声污染防治法》，自2022年6月5日起施行。

为落实新修订通过的《中华人民共和国噪声污染防治法》的有关要求，强化噪声源头防控，聚焦噪声扰民难点，科学精准依法治污。2022年11月，我县结合《靖宇县城市总体规划（2017-2035）》，依据《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）划分方法的有关规定，进一步加强和规范噪声功能区划分调整工作，保护和改善生活环境，维护社会和谐。

此次噪声功能区划是在《2018年靖宇县城镇声环境功能区划调整技术报告》的基础上进行的第5次划分，编制此次噪声功能区划，主要对中心城区的土地利用现状及近期规划进行了调查研究和实地考查，同时调取了2019～2021年区域环境噪声和城市道路交通噪声的例行监测数据，完成了靖宇县城市声环境功能区划分调整技术报告。

1.2区划目的

声环境功能区划定工作，是城市环境规划、目标管理、污染防治的重要基础，是贯彻执行《中华人民共和国环境保护法》等法律制度的现实依据，具有较强的基础性、先导性、前瞻性，编制城市声环境功能区划方案，对于加强城市声环境综合整治、提高环境管理水平、加快绿色宜居城市建设，打造高品质城市具有重要的指导意义。

1.3指导思想

以新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想和重要讲话重要指示批示精神，扎实推进“十四五”生态环境保护，深入打好污染防治攻坚战。以城市规划为指导，按区域规划用地的主导功能科学合理地确定噪声功能区，有利于保障公众健康，保护和改善生活环境，维护社会和谐，推进生态文明建设，促进经济社会可持续发展。

1.4基本原则

⑴有效控制噪声污染、提高声环境质量

以控制噪声污染的程度、范围和提高声环境质量为宗旨，采取有效措施，防止、减轻干扰他人正常生活、工作和学习的噪声污染。噪声污染防治应当坚持统筹规划、源头防控、分类管理、社会共治、损害担责的原则。采取有效的噪声防治对策和措施，合理调整规划，加强区域噪声整治。全社会增强噪声污染防治意识，自觉减少噪声排放，积极开展噪声污染防治活动，形成良好噪声污染防治氛围，共同维护生活环境和谐安宁。

⑵立足城市总体规划、兼顾现有功能区

城市总体规划是城市建设发展的蓝图方向，其具体内容中包括了城市环境的发展方向，噪声功能区划作为环境规划的组成部分，就必须与城市总体规划保持协调一致，保持噪声功能区划的稳定性，同时噪声功能区划不应脱离现有实际状况，做到统筹兼顾，科学合理，有利于城市规划的具体实施，促进人文环境、社会经济协调有序发展。

⑶便于城市环境管理、促进噪声治理

在噪声功能区划中，充分利用环境中的自然界线，处理功能区边界不清问题，使噪声功能区划方案更具有可操作性，利于今后环境管理，促进环境的治理工作。为加强环境噪声管理，相关部门建立噪声污染防治工作协调联动机制，加强部门协同配合、信息共享，推进噪声污染防治工作。

1.5编制依据

1.5.1法律法规

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015.1.1）；

（2）《中华人民共和国噪声污染防治法》（2022.6.5）；

（3）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018.12.29）；

（4）《建设项目环境保护管理条例》（2017.10.1）；

（5）《关于加强环境噪声污染防治工作改善城乡声环境质量的指导意见》

1.5.2环境标准

（1）《环境影响评价技术导则声环境》（HJ2.4-2021）；

（2）《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）；

（3）《声环境质量标准》（GB3096-2008）；

（4）《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）；

（5）《社会生活环境噪声排放标准》（GB22337-2008）；

（6）《铁路边界噪声限值及其测量方法》（GB12525-90）；

（7）《建筑施工场界环境噪声排放标准》（GB12523-2011）；

（8）《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）；

（9）《公路工程技术标准》（JTGB01-2019）。

1.5.3规划

（1）《靖宇县城市总体规划（2017-2035）》；

1.6噪声功能区划范围

此次噪声功能区划主要范围：《靖宇县城市总体规划（2017—2035）》的中心城区及规划区，规划总面积为55.7km2。

1.7区划时限

本次功能区划分与调整工作，以2021年为基准年，以批准发布日期为起始，同时根据《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）中提出的“5.5根据城市规模和用地变化情况，噪声区划可适时调整，原则上不超过5年调整一次。”区划基本原则，结合城市规划编制的时间周期，明确本次声环境功能区区划时限为2022年~2027年。
2.靖宇县概况

2.1地理位置

靖宇县位于吉林省东南部，长白山西侧，松花江上游。地理坐标位于东经126°30'～127°16'、北纬42°06'～42°48'之间。东邻抚松，南接江源，西靠辉南、柳河，北与桦甸接壤。东西宽34.52km，南北长89.64km，总面积3094.4km2。

2.2气候

靖宇县地处东亚季风气候区和东北部山地寒冷湿润气候区，其特点是大陆性气候明显，四季分明。春季温度变化剧烈，冷暖无常，多偏西风；夏季短，温湿多雨，秋季凉爽，冬季漫长而寒冷。多年平均气温为2.5℃，年平均相对湿度73%，降水充沛，平均年降雨量为720.2mm。最高气温33.5℃，最低气温-42℃，最大积雪深度78Cm，最大冻层1.8m。年均日照2408.5小时，多年平均有效积温2224.2℃，无霜期平均111天。

2.3地形地貌

靖宇县东靠松花江，西、南、北三面均被长白山系龙岗山脉所环抱，形成西、南、北高东低的地势特点。主要水域河流为一江、三河、二龙湾，即松花江为本县与抚松的天然县界；头道花园河、珠子河、那尔轰河是本县主要三大河流，支流30多条，似扇形注入东面的松花江；龙泉龙湾、四海龙湾为火山口湖，是天然水库。境内山岭起伏，纵横交错，平均海拔775m，县城海拔高度549.2m，最高山峰老秃顶子海拔1312m，最低处东北部批洲口子，海拔270m。

2.4土壤

靖宇县土壤类型以灰棕壤、白浆土为主，其中耕地面积10104hm2，占幅员面积3.26%，人均耕地面积1.07亩。全县坡耕地6062hm2，荒山荒地5070hm2。土壤有机质含量高（9-12%），营养丰富。

2.5自然资源

靖宇县境内群山滴翠，江河盘绕，自然资源十分丰富。素有“立体宝库”、“森林王国”之称。

土地资源-耕地面积10700hm2，沼泽地、泥炭土面积10867hm2，其中适合开垦水田面积6533hm2。

森林资源-全县林地面积2169km2，森林覆盖率84%，活立木蓄积量近3000万m3。

动植物资源-野生动物300多种，野生植物900多种。其中药用植物788种，食用植物123种，蜜源植物116种。主要盛产吉林人参、西洋参和贝母等中小药材，是全国西洋参之乡。

水利资源-水域面积7600hm2，水0.01能理论蕴藏量15万kw，可开发利用量6.7万kw，现已建成8座小水电站，装机容量1.52万kw，靖宇已跨入国家初级电气化县行列。

矿产资源-有矿泉水、煤、金、铁、铜、硅、玄武岩、火山渣、硅藻土等40多种矿产。已探明的含硒优质矿泉水47处，日涌水量15.1万吨。2000年7月31日被国家命名为“中国长白山靖宇矿泉城”。靖宇县是“全国重点产煤县”，靖宇煤田煤炭远景储量1亿多吨，精查储量2468万吨，是吉林省的后备煤田。

旅游资源-有白山湖、龙湾湖、杨靖宇将军殉国地、花园口镇、“农夫山泉”、“娃哈哈”等自然、人文景观和工业旅游资源，具有广阔的旅游开发前景。

2.6行政区划

靖宇县下辖8个乡镇，其中7个镇1个乡，即靖宇镇、三道湖镇、花园口镇、龙泉镇、那尔轰镇、景山镇、赤松镇、濛江乡；9个居委/景山镇、濛江乡、赤松镇；其中包括111个村、8个社区和2个省级生态经济开发区。
3.声环境现状

3.1城市区域声环境质量

靖宇县2019～2021年区域环境噪声监测共布设噪声测点100个、城市道路交通噪声测点16个。

根据此次噪声污染源的调查以及靖宇县生态环境监测站2019年度区域噪声和交通噪声的例行监测结果和白山市生态环境监控中心2020～2021年区域噪声和交通噪声的例行监测结果，进行了统计分析，从中得到靖宇县城区的声环境质量现状，为此次噪声区划提供了科学依据。

3.1.1城市区域声环境质量评价依据

中心城区声环境质量按照《环境噪声监测技术规范城市声环境常规监测》中城市区域声环境质量等级划分的规定进行评价，见表3-1。

计算整个城市环境噪声总体水平。将整个城市全部网格测点测得的等效声级分昼间和夜间，按式(1)进行算术平均运算，所得到的昼间平均等效声级代表该城市昼间的环境噪声总体水平。
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表3-1城市区域环境噪声总体水平等级划分单位：dB(A)

	等级
	一级
	二级
	三级
	四级
	五级

	昼间平均等效声级
	≤50.0
	50.1~55.0
	55.1~60.0
	60.1~65.0
	＞65.0


城市区域环境噪声总体水平等级“一级”至“五级”可分别对应评价为“好”、“较好”、“一般”、“较差”和“差”。

3.1.2城市区域声环境质量分析

⑴城市区域声环境质量现状

2019～2021年靖宇县区域环境噪声每年均监测100个测点，噪声等效声级分布范围在42.1～67.7dB(A)之间，区域环境噪声平均等效声级为54.0dB(A)，城市声环境质量较好，见表3-2。

表3-2靖宇县2019～2021年城市区域环境噪声数据分析结果

	年度
	网格边长

﹙m﹚
	网格数

﹙个﹚
	L10

dB﹙A﹚
	L50

dB﹙A﹚
	L90

dB﹙A﹚
	Leq

dB﹙A﹚
	质量等级

	2019
	250
	100
	56.7
	50.2
	44.3
	53.6
	较好

	2020
	250
	100
	57.5
	50.7
	46.2
	55.6
	一般

	2021
	250
	100
	56
	49
	45
	52.9
	较好


⑵城市区域环境噪声声源构成

表3-3靖宇县2019～2021年区域环境噪声声源构成统计表

	年
度
	测点﹙个﹚
	交通运输噪声
	工业噪声
	建筑施工噪声
	社会生活噪声
	其它噪声

	
	
	测点数
﹙个﹚
	百分比
﹙%﹚
	测点数
﹙个﹚
	百分比
﹙%﹚
	测点数
﹙个﹚
	百分比
﹙%﹚
	测点数
﹙个﹚
	百分比
﹙%﹚
	测点数
﹙个﹚
	百分比
﹙%﹚

	2019
	100
	30
	30
	8
	8
	8
	8
	47
	47
	7
	7

	2020
	100
	30
	30
	8
	8
	8
	8
	49
	49
	5
	5

	2021
	100
	30
	30
	8
	8
	12
	12
	46
	46
	4
	4


根据2019～2021年靖宇县区域环境噪声声源数据分析，城市区域环境噪声的声源结构为社会生活噪声占46～49％；交通运输噪声占30％；工业噪声占8％；其它噪声占4～7％；建筑施工噪声占8～12％。可见，社会生活噪声所占比例最大，是影响范围最广的噪声源，其次是建筑施工噪声和交通噪声，同时工业噪声也对城市声环境也产生一定的影响。从现实情况分析来看，控制交通运输噪声、建筑施工噪声和社会生活噪声是靖宇县“十四五”期间环境噪声污染防治工作的重点。

3.2城市道路交通声环境质量

3.2.1城市道路交通声环境质量评价依据

城市道路交通声环境质量，按照《环境噪声监测技术规范城市声环境常规监测》中道路交通噪声等级划分的规定进行评价，见表3-4。

将道路交通噪声监测的等效声级采用路段长度加权算术平均法，按式(2)计算城市道路交通噪声平均值。
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表3-4道路交通噪声强度等级划分单位：dB(A)

	等级
	一级
	二级
	三级
	四级
	五级

	昼间平均等级声级
	≤68.0
	68.1~70.0
	70.1~72.0
	72.1~74.0
	＞74.0


道路交通噪声强度等级“一级”至“五级”可分别对应评价为“好”、“较好”、“一般”、“较差”和“差”。
3.2.2城市道路交通噪声状况

2019年度监测道路交通干线3.62km，2020～2021年监测道路交通干线4.13km。城市道路交通噪声平均等效声级范围在61.1～71dB（A）之间，靖宇县道路交通声环境质量属于好占81％；属于较好占17％；属于一般占2％，见表3-5。

表3-5靖宇县2019～2021年道路交通噪声数据分析结果

	监测路段
	年度
	监测长度

﹙m﹚
	平均路宽

﹙m﹚
	平均车流量

﹙辆/h﹚
	噪声均值

LeqdB（A）
	质量等级

	矿泉北路
	2019
	160
	12
	862
	62.4
	好

	
	2020
	160
	15
	1014
	66.6
	好

	
	2021
	160
	15
	567
	69
	较好

	矿泉北路
	2019
	160
	12
	836
	65.1
	好

	
	2020
	160
	15
	906
	68.7
	较好

	
	2021
	160
	15
	528
	67.5
	好

	矿泉北路
	2019
	180
	12
	1185
	66.5
	好

	
	2020
	180
	15
	1167
	69.1
	较好

	
	2021
	180
	15
	858
	68.5
	较好

	矿泉北路
	2019
	140
	12
	1261
	68.7
	较好

	
	2020
	170
	15
	1371
	66.1
	好

	
	2021
	170
	15
	942
	69.2
	较好

	矿泉北路
	2019
	240
	12
	1531
	65.6
	好

	
	2020
	240
	15
	1128
	67.2
	好

	
	2021
	240
	15
	1158
	67.8
	好

	矿泉南路
	2019
	260
	12
	1686
	65.6
	好

	
	2020
	180
	15
	1089
	67.3
	好

	
	2021
	180
	15
	1035
	67.6
	好

	矿泉南路
	2019
	240
	12
	1392
	63.7
	好

	
	2020
	240
	15
	1107
	67.4
	好

	
	2021
	240
	15
	864
	66
	好

	矿泉南路
	2019
	100
	12
	1381
	62.1
	好

	
	2020
	100
	15
	711
	66.7
	好

	
	2021
	100
	15
	573
	67.4
	好

	矿泉南路
	2019
	380
	12
	550
	65.0
	好

	
	2020
	350
	15
	600
	68.1
	较好

	
	2021
	350
	15
	378
	66.9
	好

	靖宇大街
	2019
	180
	17
	1090
	63.7
	好

	
	2020
	320
	20
	666
	68.7
	较好

	
	2021
	320
	20
	1182
	67.2
	好

	靖宇大街
	2019
	140
	17
	1028
	65.6
	好

	
	2020
	180
	20
	1065
	64.8
	好

	
	2021
	180
	20
	1851
	65.6
	好

	靖宇大街


	2019
	360
	17
	1322
	62.4
	好

	
	2020
	260
	20
	1044
	67.3
	好

	
	2021
	260
	20
	1257
	65.1
	好

	靖宇大街
	2019
	220
	17
	1375
	64.6
	好

	
	2020
	310
	20
	1011
	66.2
	好

	
	2021
	310
	20
	1464
	64.8
	好

	靖宇大街
	2019
	180
	17
	1435
	65.7
	好

	
	2020
	170
	20
	876
	65.5
	好

	
	2021
	170
	20
	1755
	65.8
	好

	靖宇大街
	2019
	300
	17
	1330
	63.7
	好

	
	2020
	550
	14
	783
	71
	一般

	
	2021
	550
	14
	1035
	66.5
	好

	靖宇大街
	2019
	380
	17
	1375
	61.1
	好

	
	2020
	560
	14
	390
	64.1
	好

	
	2021
	560
	14
	639
	65.5
	好


3.3噪声信访情况（2019～2021年）
根据资料调查和统计，白山市生态环境局靖宇县分局近三年通过12369平台、市县转办、来信来电、来访收到的信访情况，见表3-6。
表3-6靖宇县2019～2021年环保信访统计表

	年份
	噪声
	固体废物
	大气、烟尘
	污水
	其他
	合计

	
	数量

（件）
	比例

（%）
	数量

（件）
	比例（%）
	数量

（件）
	比例

（%）
	数量

（件）
	比例（%）
	数量

（件）
	比例（%）
	

	2019
	11
	57
	3
	16
	3
	16
	2
	11
	0
	0
	19

	2020
	11
	55
	0
	0
	5
	25
	1
	5
	3
	15
	20

	2021
	18
	35
	2
	4
	24
	46
	5
	9
	3
	6
	52

	合计
	40
	49
	5
	6.7
	32
	29
	8
	8.3
	6
	7
	91


从上表可知，2019～2021年白山市生态环境局靖宇县分局收到群众来信来访中噪声信访占49%，大气、烟尘信访占29%，固废信访占6.7%，污水信访占8.3%；其他占7%，噪声信访事件所占比例最高。根据详细调查知，主要扰民声源是建筑工地施工期的昼夜施工噪声以及餐饮行业油烟、排风装置的噪声等。

对于2019～2021年的群众信访问题，靖宇县生态环境保护综合行政执法大队均在规定的时限内全部处理完毕并结案，上访人员对处理结果基本满意。

4.城镇建设用地分析

4.1城市性质

中国矿泉城，长白山特色产业生产、集散的宜居型旅游生态城市和红色教育传承地。

4.2结构特性

中心城区规划形成“一核、三心、九分区”的空间布局结构。

“一核”：以刘海山公园和东河湿地公园组成的城市绿核，结合周边的体育馆、博物馆等公共设施，承载着居民日常休闲、娱乐、游憩、养生、观赏等功能。

“三心”：位于河北的商业中心；靖宇大街的行政中心；经开区的科技研发中心；

“九分区”：河北老城区；河南老城区；河南新区；农副产品特色区；红色教育组团；靖宇乡村振兴产业园区；吉林靖宇经济开发区；白山经济开发区（新区）；风景游赏区。

4.3城市发展方向

依据靖宇县卫星影像图、土地利用总体规划、城市开发边界划定和地形、地貌、外部交通限制条件等，确定靖宇县中心城区的发展方向为“南进西扩，东拓北限”。

“南进”：中心城区向南——铁路线以北，青龙河以南，地势较平坦，铁路以南为山体，风景优美，可适当发展改善型的高档居住社区、养老社区和为休闲旅游配套的服务设施。

“西扩”：中心城区向西发展需跨越宇辉铁路，建设立体交通设施将是发展的障碍因素。西部地区有较多林地和自然水体，吉林省政府批复的白山经济开发区（新区）和原靖宇县物流园区均布置在西部。由于处在常年主导风向的上风向，故城市用地的发展应保证不破坏原有生态平衡和水系安全，且不宜布置有污染工业。

“东拓”：中心城区向东跨越东河湿地公园，地势较平坦，适宜发展城市建设用地。现状已具有一定规模的工业基础，可带动产业规模化发展。东部区域的发展应与湿地的保护相结合，共生共赢。

“北限”：中心城区北侧地势变化较复杂，部分地区高差变化较大，不宜作为城市的建设用地。除营抚公路以北沿线部分现状用地和较平坦用地外，应限制其他用地向北部发展。

4.4用地现状

表4-1靖宇县现状建设用地统计表

	用地代码
	用地名称
	用地面积（ha）
	占城市建设用地比例(%)

	R
	居住用地
	351.11
	19.17

	
	其中
	二类居住用地
	351.11
	

	A
	公共管理与公共服务设施用地
	103.03
	5.63

	
	其中
	行政办公用地
	22.93
	

	
	
	文化设施用地
	4.91
	

	
	
	教育科研用地
	59.12
	

	
	
	体育用地
	4.44
	

	
	
	医疗卫生用地
	8.69
	

	
	
	社会福利用地
	2.30
	

	
	
	宗教用地
	0.64
	

	B
	商业服务业设施用地
	60.49
	3.30

	
	其中
	商业用地
	45.06
	

	
	
	商务用地
	6.53
	

	
	
	娱乐康体用地
	0.20
	

	
	
	公用设施营业网点用地
	4.53
	

	
	
	其他服务设施用地
	4.17
	

	M
	工业用地
	538.16
	29.39

	
	其中
	一类工业用地
	290.94
	

	
	
	二类工业用地
	247.22
	

	W
	物流仓储用地
	109.60
	5.99

	
	其中
	一类物流仓储用地
	109.60
	

	S
	道路与交通设施用地
	359.47
	19.63

	
	其中
	城市道路用地
	341.37
	18.64

	
	
	交通枢纽用地
	3.50
	

	
	
	交通场站用地
	12.00
	

	
	
	其他交通设施用地
	2.60
	

	U
	公用设施用地
	32.80
	1.79

	
	其中
	供应设施用地
	25.87
	

	
	
	环境设施用地
	4.85
	

	
	
	安全设施用地
	2.08
	

	
	
	其他公用设施用地
	0.00
	

	G
	绿地与广场用地
	276.55
	15.10

	
	其中
	公园绿地
	139.50
	7.62

	
	
	防护绿地
	133.05
	

	
	
	广场用地
	4.00
	

	H
	城市建设用地
	1831.21
	100.00


5.声环境功能区划分方案

5.1区划概念

（1）城市规划区

城市城区、近郊区以及城市行政区域内因城市建设和发展需要实行规划控制的其他区域。

（2）近期规划

在城市总体规划中，对短期内建设目标、发展布局和主要建设项目的实施所做的安排。

（3）交通干线

铁路（铁路专用线除外）、高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通线路（地面段）、内河航道。应根据铁路、交通、城市等规划确定。

（4）区划单元

在区划工作中，由交通干线、河流、沟壑等明显线状地物和绿地等围城的城市结构、布局和环境状况相近的居、街委会或小区。

（5）用地类型

Ⅰ类用地包括GB50137-2011中规定的居住用地（R类）、公园绿地（G1类）、行政办公用地（A1类）、文化设施用地（A2类）、教育科研用地（A3类）、医疗卫生用地（A5类）、社会福利设施用地（A6类）。

Ⅱ类用地包括GB50137-2011中规定的工业用地（M类）和物流仓储用地（W类）。

（6）交通干线边界线

城市交通干线中各级市政道路与人行道的交界线，无人行道的高架道路地面投影边界，各级公路的边界线，铁路交通用地边界线，城市轨道交通用地边界线，内河航道的河堤护栏或地外坡角。

（7）临街建筑

交通干线边界线外拟划定4类声环境功能区域范围内，面向道路的第一排建筑。

5.2技术路线

本次功能区划分及调整工作，按照“基础资料整理——数据分析与统计——区划单元划分及拟合分析——声环境功能区划定——技术报告编写”的技术路线，完成靖宇县声环境功能区的划定工作，以推动环境、经济、社会协调发展，确保城市环境噪声管理和噪声治理工作顺利推进。
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图5-1声环境质量功能区划分技术路线示意图

5.3方法要求

区划宜首先对0、1、3类声环境功能区确认划分，余下区域划分为2类声环境功能区，在此基础上划分4类声环境功能区。

5.3.1声环境功能区划分要求

（1）0类声环境功能区划分要求

0类声环境功能区适用于康复疗养区等特别需要安静的区域。该区域内及附近区域应无明显噪声源，区域界限明确。

（2）1类声环境功能区划分要求

符合下列条件之一的划为1类声环境功能区：

①城市用地现状已形成一定规模或近期规划已明确主要功能的区域，其用地性质符合“1类声环境功能区：指以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能，需保持安静的区域”规定的区域；

②Ⅰ类用地占地率大于70%（含70%）的混合用地区域。

（3）2类声环境功能区划分要求

符合下列条件之一的划为2类声环境功能区：

①城市用地现状已形成一定规模或近期规划已明确主要功能的区域，其用地性质符合“2类声环境功能区：指以商业金融、集市贸易为主要功能，或者居住、商业、工业混杂，需要维护住宅安静的区域”规定的区域；

②划定的0、1、3类声环境功能区以外居住、商业、工业混杂区域。

（4）3类声环境功能区划分要求

符合下列条件之一的划为3类声环境功能区：

①城市用地现状已形成一定规模或近期规划已明确主要功能的区域，其用地性质符合“3类声环境功能区：指以工业生产、仓储物流为主要功能，需要防止工业噪声对周围环境产生严重影响的区域”规定的区域；

②Ⅱ类用地占地率大于70%（含70%）的混合用地区域。

（5）4a类声环境功能区划分

将交通干线边界线外一定距离内的区域划分为4a类声环境功能区。距离的确定方法如下：

相邻区域为1类声环境功能区，距离为50m±5m；

相邻区域为2类声环境功能区，距离为35m±5m；

相邻区域为3类声环境功能区，距离为20m±5m。

当临街建筑高于三层楼房以上（含三层）时，将临街建筑面向交通干线一侧至交通干线边界线的区域定为4a类声环境功能区。

（6）4b类声环境功能区划分

交通干线边界线外一定距离以内的区域划分为4b类声环境功能区。距离的确定方法同上。

划分4类声环境功能区时，不同的道路、不同的路段、同路段的两侧及道路的同侧其距离可以不统一。划分时，应按照上述规定的距离范围确定具体值。

5.3.2声环境功能区划的其他规定

（1）大型工业区中的生活小区，根据其与生产现场的距离和环境噪声现状水平，可从工业区中划出，定为2类或1类声环境功能区。

（2）铁路和城市轨道交通（地面）场站、公交枢纽、港口站场、高速公路服务区等具有一定规模的交通服务区域，划为4a类或4b类声环境功能区。

（3）尽量避免0类声环境功能区紧临3类、4类声环境功区的情况。

（4）近期内区域功能与规划目标相差较大的区域，以用地现状作为区划的主要依据；随着城市规划的逐步实现，及时调整声环境能区。

（5）未建成的规划区内，按其规划性质或按区域声环境质量现状，结合可能的发展划定区域类型。

（6）区划图图示

区划图用不同颜色或阴影线在相应地图上绘制，各区域的颜色或阴影线规定如下表所示。

[image: image5.png]Hite Wit
AT
4k 2y P20 ER
0 KB wiee | L] e
RGB(255,255,153)
KLY ¢ s Lk
| KRB IX HEE R|m4) wrie | [N
PR P RGB(51,102,204) s
— [ ] "
KB w @ o zx% | IR
A s
4 HTFHIAER a @ w nwe | [
b REFHIH X ¥ @ M PR





图5-2各类声环境功能区图示表

5.4区划单元划定

5.4.1交通路网

提取《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）中确定的“高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通、铁路”路网体系，确定为4a及4b类区域，同时作为区划单元划定的重要边界及数据基础。

4类标准适用区域是城市道路交通干线两侧区域和穿越城区的铁路干线两侧区域。此次区划确定道路交通干线70条（11条城市主干路、58条城市次干路、1条铁路）。

5.4.2区划单元划定

（1）1类区划单元划定

以“规划用地+现状用地”叠加总图为数据基础，按照《声环境功能区划分技术规范》“首先对0、1、3类声环境功能区确认划分，余下区域划分为2类声环境功能区，在此基础上划分4类声环境功能区”原则，对区划单元进行划定，结果如下。

用地性质符合1类声环境功能区规定的区域：区划单元用地斑块数量为2块。

适用区域：居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能，需要保持安静的区域。

划分要求：1、城市用地现状已形成一定规模或近期规划已明确主要功能的区域，用地性质符合1类声环境功能区规定的区域；2、1类用地占地率大于70%的混合用地区域。

（2）2类区划单元划定

用地性质符合2类声环境功能区规定的区域：区域单元用地斑块数量为2块。

适用区域：商业金融、集市贸易为主要功能，或者居住、商业、工业混杂，需要维护住宅安静的区域。
划分要求：1、城市用地现状已形成一定规模或近期规划已明确主要功能的区域，用地性质符合2类声环境功能区规定的区域；2、划定的0、1、3类声环境功能区以外的居住、商业、工业混杂区域。
（3）3类区划单元划定

用地性质符合3类声环境功能区规定的区域：区划单元用地斑块数量为3块。

适用区域：工业生产、仓储物流为主要功能，需要防止工业噪声对周围环境产生严重影响的区域。
划分要求：1、城市用地现状已形成一定规模或近期规划已明确主要功能的区域，用地性质符合3类声环境功能区规定的区域；2、2类用地占地率大于70%的混合用地区域。
（4）4类区划单元划定

用地性质符合4类声环境功能区规定的区域：主要为按《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）中规定的4a类道路干线及4b类道干线两侧一定范围。
适用区域：铁路和城市轨道交通（地面）场站，公交枢纽、港口场站、高速公路服务区等具有一定规模的交通服务区域。
划分要求：交通干线与相邻区域的距离划分按照GB/T15190的相关规定执行。
5.5总体方案
5.5.1区划说明

⑴在未作特别说明的条件下，边界是河流、行政区界的以边线为界线；边界是街路（非交通干线），则以非交通干线的边线为界线；边界是铁路（4b类区以外），以铁路干线的边线（距铁路外侧轨道中心线30m处）为界线。

⑵4类声环境功能区两侧区域的确定
根据靖宇县的道路总体规划和靖宇县目前的街路路宽、车流量、噪声监测数据等情况，确定69条城市主次干路为此次4a类标准适用区域。靖宇县内无内河航道。

穿越城区的铁路线宇辉铁路划定为此次4b类标准适用区域。

⑶位于交通干线两侧的固定噪声源，其排放噪声执行所在声环境功能区质量标准。

⑷靖宇县城区内没有风景旅游点、文物保护单位，矿泉城广场和公共绿地服从于所在区域的声环境功能区类型，不以点划区。
⑸未在城市总体规划中心城区的乡镇、村庄等区域发生噪声污染事件时，按《声环境质量标准》（GB3096）中的有关条款执行。如发生相邻不同类型功能区交界处噪声污染事件，按高级别类型声环境功能区质量标准执行。

⑹昼夜时间规定为：“昼间”是指6：00至22：00之间的时段；“夜间”是指22：00至次日6：00之间的时段。
⑺特殊说明

城市总体规划中规划建设的区域，未建成时按现状功能区执行相应的声环境功能区质量标准。城市总体规划中规划建设的交通干线，未建成时执行所在区域的声环境功能区质量标准。
随着城市总体规划的调整和逐步实施，由白山市生态环境局靖宇县分局会同有关部门提出拟调整区域的划分意见，报县政府批准实施后，调整区域按照批准的声环境功能区质量标准执行。

5.5.2具体划分内容

依据声环境区划的相关要求，确定了靖宇县声环境区划的具体方案，同时根据靖宇县的实际情况，重新绘制了《靖宇县城市声环境功能区划图》，总面积共计55.7km2，划分出4类声环境功能区，其中1类区面积4.89km2，2类区面积19.59km2，3类区面积25.43km2，4类区面积5.79km2。经过调查和监测，靖宇县中心城区无0类标准适用区域。

靖宇县具体划分内容见表5-1和表5-2。

⑴1类标准适用区域划分说明

此次1类标准适用区域共划分了2个片区，总面积4.89km2。

Ⅰ-1区面积为1.10km2，位于珠子河-S302-矿泉北路-规划五道街范围内的区域。

Ⅰ-2区面积为3.79km2，位于白山经济开发区（新区）工业集聚区北侧规划的居住用地、农林用地。
⑵2类标准适用区域划分说明

此次2类标准适用区域共划分了2个片区，总面积19.59km2。

Ⅱ-1区面积为11.38km2，位于规划路以东，S302、规划边界以南，珠子河、S302以西，规划边界以北的主城区区域。

Ⅱ-2区面积为8.21km2，位于白山经济开发区（新区）工业集聚区南侧的农林用地。

⑶3类标准适用区域划分说明

此次3类标准适用区共划分了3个片区，总面积25.43km2。

Ⅲ-1区面积为2.88km2，位于靖宇县县城东部的工业区，珠子河以南、S302以东，规划边界内区域。

Ⅲ-2区面积为5.94km2，吉林靖宇经济开发区工业集聚区，该区以矿泉水资源开发利用和长白山人参与生态农副产品加工为主。

Ⅲ-3区面积为16.61km2，白山经济开发区（新区）工业集聚区，该区以工业为主。

表5-1具体声环境区划内容

	编号
	区域

名称
	面积

（km2）
	规划性质
	规划边界范围

	1
	I-1
	1.10
	居民文教混合区
	珠子河-S302-矿泉北路-规划五道街

	2
	I-2
	3.79
	规划农林用地及居住区
	白山经济开发区（新区）工业集聚区北侧规划的居住用地、农林用地

	3
	II-1
	11.38
	居民商业混合区
	规划路以东，S302、规划边界以南，珠子河、S302以西，规划边界以北的主城区

	4
	II-2
	8.21
	农林用地
	白山经济开发区（新区）工业集聚区南侧的农林用地

	5
	III-1
	2.88
	工业区
	靖宇县县城东部的工业区

	6
	III-2
	5.94
	工业集聚区
	吉林靖宇经济开发区工业集聚区

	7
	III-3
	16.61
	工业集聚区
	白山经济开发区（新区）工业集聚区


⑷4类标准适用区域划分说明

4类标准适用区域是城市道路交通干线两侧区域和穿越城区的铁路干线两侧区域。此次区划确定道路交通干线70条（11条城市主干路、58条城市次干路、1条铁路）。

4a类噪声标准适用区中涉及城市主干路、城市次干路69条，长度155.62km，道路红线面积为5.24km2；4b类噪声标准适用区中涉及穿越城区的铁路1条，长度22.02km，道路红线面积为0.55km2。

将交通干线边界线外一定距离内的区域划分为4a类声环境功能区。距离的确定方法如下：

相邻区域为1类声环境功能区，距离为50m±5m；

相邻区域为2类声环境功能区，距离为35m±5m；

相邻区域为3类声环境功能区，距离为20m±5m。

当临街建筑高于三层楼房以上（含三层）时，将临街建筑面向交通干线一侧至交通干线边界线的区域定为4a类声环境功能区。

交通干线边界线外一定距离以内的区域划分为4b类声环境功能区。
表5-2靖宇县4a类噪声标准适用区域统计表

	序号
	道路名称
	类别
	走向
	起讫点
	长度（千米）
	红线宽度 (米)
	面积（m2）

	1
	五道街
	主干道
	东西向
	环城南路～环城北路
	4.02
	40
	160800

	2
	新兴路
	主干道
	南北向
	环城北路～环城南路
	3.14
	48
	150720

	3
	西大街路
	主干道
	南北向
	环城北路～环城南路
	3.73
	40
	149200

	5
	吉林大路
	主干道
	南北向
	环城北路～环城南路
	4.12
	36
	148320

	6
	靖宇大街
	主干道
	东西向
	环城南路～环城北路
	4.97
	30
	149100

	7
	环城南路
	次干道
	东西向
	环城北路～洮南大街
	9.42
	30
	282600

	8
	环城北路
	次干道
	东西向
	环城南路～环城南路
	7.42
	30
	222600

	9
	农安街
	次干道
	东西向
	九台路～靖白路
	0.52
	20
	10400

	10
	沈阳街
	次干道
	东西向
	长岭路～环城北路
	0.94
	24
	22560

	11
	桦甸街
	次干道
	东西向
	九台路～靖白路
	0.44
	20
	8800

	12
	九台路
	次干道
	南北向
	环城南路～龙井街
	3.56
	24
	85440

	13
	长沙路
	次干道
	南北向
	广州街～洮南大街
	0.36
	24
	8640

	14
	保安东路
	次干道
	东西向
	吉林大路～将军街
	1.45
	24
	34800

	15
	广州街
	次干道
	东西向
	环城北路～长沙路
	1.94
	24
	46560

	16
	镇赉街
	次干道
	东西向
	环城北路～长岭路
	1.09
	24
	26160

	17
	长岭路
	次干道
	东西向
	长春街～前郭路
	1.98
	24
	47520

	18
	大安路
	次干道
	南北向
	广州街～洮南大街
	0.59
	24
	14160

	19
	前郭路
	次干道
	南北向
	广州街～洮南大街
	0.59
	24
	14160

	20
	洮南大街
	次干道
	东西向
	环城北路～长沙路
	2.34
	24
	56160

	21
	乾安路
	次干道
	南北向
	长春街～洮南大街
	1.61
	24
	38640

	22
	延吉大街
	次干道
	东西向
	环城北路～西大街路
	2.52
	24
	60480

	23
	安图路
	次干道
	南北向
	延吉大街～环城南路
	0.43
	24
	10320

	24
	珲春路
	次干道
	南北向
	延吉大街～环城南路
	0.49
	24
	11760

	25
	龙井街
	次干道
	南北向
	靖白路～九台路
	0.37
	24
	8880

	26
	东大街
	次干道
	南北向
	七道街～珠子河二路
	1.37
	24
	32880

	27
	中央大路
	次干道
	南北向
	二道街～八道街
	1.19
	24
	28560

	28
	八道街
	次干道
	东西向
	珠子河一路～中央大路
	1.22
	24
	29280

	29
	七道街
	次干道
	东西向
	珠子河一路～东大街
	1.38
	24
	33120

	30
	工农街
	次干道
	东西向
	西大街路～新兴路
	0.72
	30
	21600

	31
	新华路
	次干道
	南北向
	靖宇大街～云南街
	0.56
	30
	16800

	32
	平安路
	次干道
	南北向
	二道街～保安南街
	1.15
	30
	34500

	33
	保安街
	次干道
	东西向
	鹿鸣路～西大街路
	1.57
	24
	37680

	34
	将军街
	次干道
	东西向
	吉林大路～西大街路
	1.65
	30
	49500

	35
	国防东路
	次干道
	东西向
	靖宇大街～吉林大路
	1.7
	30
	51000

	36
	靖白路
	次干道
	南北向
	龙井街～环城南路
	3.76
	24
	90240

	37
	吉安街
	次干道
	东西向
	吉林大路～柳河街
	0.8
	24
	19200

	38
	汉中街
	次干道
	南北向
	九台路～靖白路
	0.38
	20
	7600

	39
	清远街
	次干道
	南北向
	九台路～靖白路
	0.39
	20
	7800

	40
	永华路
	次干道
	东西向
	环城北路～五道街
	1.86
	30
	55800

	41
	永华路
	次干道
	东西向
	五道街～四道街
	0.18
	24
	4320

	42
	二道街
	次干道
	东西向
	长春南街～环城北路
	3.78
	30
	113400

	43
	环城北路
	次干道
	东西向
	靖白路～九台路
	0.41
	30
	12300

	44
	梧桐路
	主干路
	东西向
	纬二路～G504
	10.44
	60
	626400

	45
	经一路
	次干路
	南北向
	纬二路～纬十一路
	3.38
	30
	101400

	46
	经三路
	次干路
	南北向
	纬六路～纬十一路
	1.29
	30
	38700

	47
	经四路
	次干路
	南北向
	纬二路～G504
	0.95
	30
	28500

	48
	经六路
	主干路
	南北向
	纬二路～纬十一路
	3.59
	40
	143600

	49
	经七路
	次干路
	南北向
	纬四路～纬十一路
	2.48
	30
	74400

	50
	经八路
	次干路
	南北向
	纬二路～G504
	1.18
	30
	35400

	51
	经十二路
	次干路
	南北向
	纬六路～梧桐路
	2.12
	30
	63600

	52
	经十三路
	次干路
	南北向
	纬五路～纬十七路
	3.42
	30
	102600

	53
	丁香街
	主干路
	南北向
	纬二路～靖宇大街
	1.96
	60
	117600

	
	丁香街
	
	
	（G504以北）
	3.13
	54
	169020

	54
	经十七路
	次干路
	南北向
	纬六路～纬十一路
	0.99
	30
	29700

	55
	经十八路
	次干路
	南北向
	纬十三路～靖宇大街
	1.24
	30
	37200

	56
	经二十二路
	次干路
	南北向
	G222～经二十五路
	1.65
	30
	49500

	57
	经二十三路
	次干路
	南北向
	纬十八路～靖宇大街
	0.26
	30
	7800

	58
	经二十四路
	次干路
	南北向
	纬十八路～靖宇大街
	0.47
	30
	14100

	59
	纬二路
	主干路
	东西向
	梧桐路～丁香街
	2.92
	40
	116800

	60
	纬三路
	次干路
	东西向
	纬二路～丁香街
	2.83
	30
	84900

	61
	纬五路
	次干路
	东西向
	梧桐路～纬八路
	1.75
	30
	52500

	62
	纬六路
	次干路
	东西向
	梧桐路～经十七路
	4.12
	30
	123600

	63
	纬八路
	主干路
	东西向
	梧桐路～G222
	5.07
	40
	202800

	64
	纬十一路
	次干路
	东西向
	梧桐路～经十七路
	4.65
	30
	139500

	65
	纬十三路
	次干路
	东西向
	经十二路～经二十二路
	2.31
	30
	69300

	66
	纬十四路
	次干路
	东西向
	经十二路～G222
	1.93
	30
	57900

	67
	纬十五路
	次干路
	东西向
	梧桐路～经十八路
	1.77
	30
	53100

	68
	靖宇大街
	主干路
	东西向
	纬十八路～G504
	5.85
	40
	234000

	69
	纬十八路
	次干路
	东西向
	靖宇大街～靖宇大街
	1.76
	30
	52800

	合计
	
	
	
	
	155.62
	
	5241080


表5-3靖宇县4b类噪声标准适用区域统计表

	序号
	铁路名称
	类别
	走向
	起讫点
	长度（千米）
	红线宽度 (米)
	面积（m2）

	1
	宇辉铁路
	铁路
	/
	/
	22.02
	25
	550500

	合计
	
	
	
	
	22.02
	
	550500


5.6使用标准及限值要求

5.6.1适用标准

根据GB3096-2008《声环境质量标准》的规定，声环境功能区分为0类、1类、2类、3类和4类，其中：

0类声环境功能区：指康复疗养区等特别需要安静的区域。

1类声环境功能区：指以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能，需要保持安静的区域。

2类声环境功能区：指以商业金融、集市贸易为主要功能，或者居住、商业、工业混杂，需要维护住宅安静的区域。
3类声环境功能区：指以工业生产、仓储物流为主要功能，需要防止工业噪声对周围环境产生严重影响的区域。
4类声环境功能区：指交通干线两侧一定距离之内，需要防止交通噪声对周围环境产生严重影响的区域，包括4a类和4b类两种类型。4a类为高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通（地面段）、内河航道两侧区域；4b类为铁路干线两侧区域。

5.6.2限值要求

根据GB3096-2008《声环境质量标准》的规定，0类、1类、2类、3类和4类区标准限值见下表。
表5-4环境噪声限值单位：dB（A）

	声环境功能区类别
	昼间
	夜间

	0类
	50
	40

	1类
	55
	45

	2类
	60
	50

	3类
	65
	55

	4类
	4a类
	70
	55

	
	4b类
	70
	60


5.7声敏感建筑物集中区域

根据《中华人民共和国噪声污染防治法》中“第十四条国务院生态环境主管部门制定国家声环境质量标准。县级以上地方人民政府根据国家声环境质量标准和国土空间规划以及用地现状，划定本行政区域各类声环境质量标准的适用区域；将以用于居住、科学研究、医疗卫生、文化教育、机关团体办公、社会福利等的建筑物为主的区域，划定为噪声敏感建筑物集中区域，加强噪声污染防治。声环境质量标准适用区域范围和噪声敏感建筑物集中区域范围应当向社会公布。”要求，噪声敏感建筑物集中区域范围与1类声环境功能区范围基本重合，故将本次划分结果中“1类声环境功能区”划定为声敏感建筑物集中区域范围。

6.原功能区变更说明
靖宇县于2018年进行了第4次城市环境噪声标准适用区域划分，根据最新修订的《中华人民共和国噪声污染防治法》，此次城市环境噪声标准适用区域划分为第5次划分，现将原城市区域环境噪声区划与本次声环境区划进行对比。

6.1原区划存在的问题及本次调整
6.1.1原区划未划分1类区

原区划未划分1类区，本次划分坚持以人为本，并结合实际，考虑近年来噪声给居民带来的困扰，划分出1类区域，保障公众健康，改善生活环境，维护社会和谐。

6.1.2原区划3类区划分时未进行细化

原区划3类区划分时未进行细化，靖宇县现存两个省级工业集聚区，分别是吉林靖宇经济开发区和白山经济开发区（新区），吉林靖宇经济开发区区内以矿泉水资源开发利用和长白山人参与生态农副产品加工为主；白山经济开发区（新区）正在建设，该区面积33.1平方公里，其中核心面积为10.5平方公里，区域周边辐射范围内自然资源十分丰富，具备良好的产业发展基础，具有较强的要素集约、产业集聚和项目承载能力。为便于管理，本次划分利用河流和道路作为区域边界将两个区划分开。

6.1.3原区划4类区划分时道路未结合实际

原区划划分4类区时仅仅按照靖宇县城市总体规划进行调整，并没有结合实际，本次划分以城市规划和现有道路相结合，重新划定4类区。

6.2原区划与本次区划的详细对比分析

原噪声区划共划分3类区域6个片区，21条交通干线及铁路；而本次噪声区划共划分4类区域7个片区，70条交通干线及铁路。

表6-1调整后功能区划与原区划对比情况表

	类

别
	原区划
	新区划

	
	片区数
	面积

（km2）
	所占比例（%）
	执行噪声标准

[dB（A）]
	片区数
	面积

（km2）
	所占比例（%）
	执行噪声标准

[dB（A）]

	1
	0
	0
	0
	昼55夜45
	2
	4.89
	8.78 
	昼55夜45

	2
	4
	11.09
	20.61
	昼60夜50
	2
	19.59
	35.17 
	昼60夜50

	3
	2
	41.11
	76.41
	昼65夜55
	3
	25.43
	45.66 
	昼65夜55

	4
	21条（长71.517km）
	1.6
	2.98
	4a昼70夜55
	70条（长177.64km）
	5.79
	10.39 
	4a昼70夜55

	
	
	
	
	4b昼70夜60
	
	
	
	4b昼70夜60

	总面积（km2）
	53.8
	55.7


6.2.1居民文教区、混合区对比分析

原区划中未划定一类区，此次区划调整根据《靖宇县城市总体规划（2017—2035）》以及区域现状，将以居民住宅、行政办公、文化教育为主要功能的区域重新进行划分：将原有Ⅱ类区部分调整为Ⅰ类区。

将以居住、商业、工业混杂区域划分为二类区，此次划分共划分2个片区。

6.2.2工业区对比分析

原区划工业区划分为2个片区，此次工业区划分为3个片区。

此次划分将原区划Ⅲ-1区的S302以东和珠子河以北的区域划分为Ⅱ类区，剩下的东部工业区保持不变；原Ⅲ-2区根据吉林靖宇经济开发区和白山经济开发区（新区）两个省级工业集聚区的特色，划分为2个片区。由此增强了企业噪声管理的实用性和可操作性。

6.2.3交通干线对比分析

原区划共有20条交通干线。此次划分时调取了市政管理部门城市道路统计数据，利用规划和实际道路相结合进行划分，共有70条交通干线，部分道路未建设，未建设道路按本报告5.5.1中特殊说明执行。
6.3监测点位变更情况

根据《环境噪声监测技术规范城市声环境常规监测》（HJ640-2012）中定义：城市声环境常规监测，也称例行监测，是指为掌握城市声环境质量状况，生态环境部门所开展的区域声环境监测、道路交通声环境监测和功能区声环境监测(分别简称：区域监测、道路交通监测和功能区监测)。

6.3.1区域监测点位设置要求

参照GB3096附录B中声环境功能区普查监测方法，将整个城市建成区划分成多个等大的正方形网格(如1000m×1000m)，对于未连成片的建成区，正方形网格可以不衔接。网格中水面面积或无法监测的区域(如：禁区)面积为100%及非建成区面积大于50%的网格为无效网格。整个城市建成区有效网格总数应多于100个。

在每一个网格的中心布设1个监测点位。若网格中心点不宜测量(如水面、禁区、马路行车道等)，应将监测点位移动到距离中心点最近的可测量位置进行测量。测点位置要符合GB3096中测点选择一般户外的要求。监测点位高度距地面为1.2~4.0m。

6.3.2道路交通监测的点位设置要求

(1)能反映城市建成区内各类道路(城市快速路、城市主干路、城市次干路、含轨道交通走廊的道路及穿过城市的高速公路等)交通噪声排放特征。

(2)能反映不同道路特点(考虑车辆类型、车流量、车辆速度、路面结构、道路宽度、敏感建筑物分布等)交通噪声排放特征。

(3)道路交通噪声监测点位数量：巨大、特大城市≥100个；大城市≥80个；中等城市≥50个；小城市≥20个。一个测点可代表一条或多条相近的道路。根据各类道路的路长比例分配点位数量。

测点选在路段两路口之间，距任一路口的距离大于50 m，路段不足100 m的选路段中点，测点位于人行道上距路面( 含慢车道) 20 cm处，监测点位高度距地面为1.2~6.0 m。测点应避开非道路交通源的干扰，传声器指向被测声源。

6.3.3功能区监测的点位设置要求

功能区监测采用GB3096附录B中定点监测法。

按照GB 3096附录B中普查监测法，各类功能区粗选出其等效声级与该功能区平均等效声级无显著差异，能反映该类功能区声环境质量特征的测点若干个，再根据如下原则确定本功能区定点监测点位：

(1)能满足监测仪器测试条件，安全可靠。

(2)监测点位能保持长期稳定。

(3)能避开反射面和附近的固定噪声源。

(4)监测点位应兼顾行政区划分。

(5)4类声环境功能区选择有噪声敏感建筑物的区域。

功能区监测点位数量:巨大、特大城市≥20个，大城市≥15个，中等城市≥10个，小城市≥7个。各类功能区监测点位数量比例按照各自城市功能区面积比例确定。监测点位距地面高度1.2m以上。

6.3.4监测点位变更情况

靖宇县2019～2021年区域环境噪声监测共布设噪声测点100个、城市道路交通噪声测点16个。不能够完全满足《环境噪声监测技术规范城市声环境常规监测》（HJ640-2012）中相关要求，按照上述规定，在下一步工作中，应重新进行监测点位布设。

7.区划可行性分析

7.1声环境区划与城市总体规划的协调分析

靖宇县城区目前没有成片的大型疗养区、高级宾馆和别墅区，按靖宇县城市总体规划也没有设置大型疗养区、高级宾馆和别墅区，所以靖宇县暂不规划0类区。

本区划将原有的2类区的部分以居民住宅、行政办公、文化教育的区域划分为1类区。

将以居住、办公、商业、服务较为混杂区域，规划为2类区。

按照靖宇县城市总体规划，把靖宇县建设成吉林省南部区域性旅游城市和生态良好的宜居城市。靖宇县中心城区城市发展方向是以居住、服务、行政为主。靖宇县的建设重点是“开发东西部、拓展北部”，东北重生态宜居，东南重生态建设，东西部重点建设工业企业。故本次区划把西、南部的2个省级工业集聚区和东部区均划为工业区。

将规划与靖宇县城区现有道路相结合进行划分，城区内的交通主、次干路及穿越城区的铁路两侧规划为4类区。

综上所述，本区划结果与靖宇县现状还是规划都是相协调的。

7.2区划环境管理的可操作性分析

此次区划是以《靖宇县城市总体规划(2017—2035)》规划用地的主要功能并结合现状实际情况、用地性质进行成片划分，不是以某一区域的特殊用途作为划分的依据，划分以保证区域内声环境质量，确保区域内的人群健康为目的。划分前进行准确、详细的调查，采取以街道办事处为单元，调查的数据全面、细致、科学、准确，调查了各单位实际用地性质、噪声源情况，及各街道情况。保证了此次工作的质量和精度。划分后征求靖宇县社区和有关部门的合理意见，为划分结果的合理性提供了有力的保证。而且此次“噪声区划”方案充分利用街、路、河流、铁路、城区分界等自然边界，作为划分各类标准适用区的界线，更具有可操作性和实用性。

所以，划分结果便于各级各部门管理使用，具有较强的可操作性。

7.3区划工作监测的科学准确性分析

此次区划统计分析了2019～2021年靖宇县区域、交通噪声的监测资料，2019年度监测数据由靖宇县生态环境监测站提供、2020～2021年监测数据由白山市生态环境监控中心提供。从数据上看，能详细、全面的了解到靖宇县近3年的声环境变化趋势及声源影响范围、分布规律。监测过程严格按照交通噪声的监测规范，每个点每次保证监测20min，夜间噪声在晚10：00后开始，使“噪声区划”有了技术保障与数据支持。

根据2021年噪声监测结果与功能区划图落点可知，调整后的1类区中，噪声监测点位能够满足1类区标准要求，区域声环境良好。
7.4区划工作的连续性分析

此次“噪声区划”为靖宇县政府开展的第5次“城市区域环境噪声适用区域划分”，充分吸取了前几次噪声区划的经验和不足，随着经济发展和城市规划调整，在2018年划定的“噪声区划”基础上，考虑各功能区的变化情况，重新计算分析确定了新的“噪声区划”方案，保持了噪声管理与监测工作的连续性。

7.5各类区重点污染源和信访源监测分析

（1）1类区（居民、行政办公、文化教育混合区）

1类区以居民住宅、行政办公、文化教育为主，本次区划挑选两个居民小区进行了监测，具体见表7-1。

表7-1噪声信访源调查及监测分析一览表（1类区）
	所在噪声功能
	污染源/信访源名称
	位置
	监测值dB（A）
	达标防治措施

	
	
	
	昼间
	夜间
	

	Ⅰ-1区
	信访源
	和熙苑小区
	小区西侧
	54.3
	/
	/


（2）2类区（居民、商业、企业混合区）

2类区以县城中心的区域为主，按城市总体规划，这些区域多数道路要进行拓宽修缮、加强绿化。本次区划针对可能对环境敏感点造成影响的企业和重点的信访源进行了监测，具体的防治措施见表7-2。

表7-2噪声污染源和信访源调查及监测分析一览表（2类区）
	所在噪声功能
	污染源/信访源名称
	位置
	监测值dB（A）
	达标防治措施

	
	
	
	昼间
	夜间
	

	Ⅱ-1区


	信访源


	步行街
	滨江路北侧
	63.4
	/
	严禁室外摆放高音喇叭

	
	
	亿升水岸工地
	矿泉南路
	/
	57.4
	严禁夜间进行施工作业

	
	
	米村拌饭
	河南街东侧
	63.4
	/
	设通风隔声罩

	
	
	煮动力火锅
	滨江路北侧
	66.4
	/
	采用吸声材料包裹


（3）3类区（工业集中区）

3类区以工业为主，主要分布在县城东部以及县城西部2个省级工业集聚区。具体的防治措施见表7-3。

表7-3噪声污染源和信访源调查及监测分析一览表（3类区）
	所在噪声功能区
	污染源/信访源名称
	位置
	监测值dB（A）
	达标防治措施

	
	
	
	昼间
	夜间
	

	Ⅲ—1区
	污染源
	吉林森工森林食品科技有限公司
	厂区东侧
	53.3
	/
	/

	
	
	
	厂区南侧
	53.2
	
	

	
	
	
	厂区西侧
	52.4
	
	

	
	
	
	厂区北侧
	51.3
	
	

	Ⅲ—2区
	污染源
	吉林华邦新材料科技有限公司
	厂区东侧
	53.7
	/
	/

	
	
	
	厂区南侧
	52.6
	
	

	
	
	
	厂区西侧
	53.2
	
	

	
	
	
	厂区北侧
	52.1
	
	

	Ⅲ—3区
	污染源
	吉林省泉香甜百合农业科技有限公司
	厂区东侧
	53.1
	/
	/

	
	
	
	厂区南侧
	52.4
	
	

	
	
	
	厂区西侧
	53.8
	
	

	
	
	
	厂区北侧
	51.2
	
	


（4）4类区（交通主、次干线）
靖宇县城区现状的交通主、次干线个别线路有超标现象。随着城区内路网的完善，主要交通干线的负荷将大为减轻，新建的水厂东路就缓解了杨靖宇小学上、下学的压力。届时通过规范管理、禁止鸣笛减速慢行，保证道路畅通就能降低影响。和谐路主干道按规划设计道路较为宽敞，绿化率高，设置慢行、禁鸣标志，设施较为完善，规划的4类区可以达标。

7.6噪声污染达标防治对策

依照新修订《中华人民共和国噪声污染防治法》的规定，国家实行噪声污染防治目标责任制和考核评价制度，将噪声污染防治目标完成情况纳入考核评价内容。县政府应当将噪声污染防治工作纳入国民经济和社会发展规划、生态环境保护规划，将噪声污染防治工作经费纳入本级政府预算。噪声污染防治应当坚持统筹规划、源头防控、分类管理、社会共治、损害担责的原则。地方各级人民政府对本行政区域声环境质量负责，采取有效措施，改善声环境质量。生态环境主管部门对本行政区域噪声污染防治实施统一监督管理。住建、公安、交运、铁路监督管理等部门，在各自职责范围内，对建筑施工、交通运输和社会生活噪声污染防治实施监督管理。各部门应建立噪声污染防治工作协调联动机制，加强部门协同配合、信息共享，推进噪声污染防治工作。同时加强噪声污染防治法律法规和知识的宣传教育普及工作，增强公众噪声污染防治意识，引导公众依法参与噪声污染防治工作。结合我县实际情况，提出具体防治对策。
7.6.1交通运输噪声达标防治措施

交通运输噪声是指机动车、铁路机车车辆、城市轨道交通车辆、机动船舶、航空器等交通运输工具在运行时产生的干扰周围生活环境的声音。我县无城市轨道交通车辆及航空器等。

⑴加快道路网络建设、改善道路设施状况

城市建设应按照城市总体规划，加快中心城区道路设施建设步伐，在现有交通干线的基础上，改造道路设施状况，完善道路交通网络，以提高道路利用率，分散车流量，降低道路车辆密度，预防交通拥挤。在新建和改造道路时修筑降噪路面；同时在有条件路段严格按规划实施绿化，根据本县的自然特点，选择枝叶繁茂、生长迅速的常绿植物，乔、灌、草合理搭配密植，达到吸纳声波，降低噪声的作用。

⑵加强道路交通管理、控制交通运输噪声污染

①新建公路、铁路线路选线设计，应当尽量避开噪声敏感建筑物集中区域。

②新建、改建、扩建经过噪声敏感建筑物集中区域的高速公路、铁路等的，建设单位应当在可能造成噪声污染的重点路段设置声屏障或者采取其他减少振动、降低噪声的措施，符合有关交通基础设施工程技术规范以及标准要求。

③生态环境主管部门会同公安机关根据声环境保护的需要，划定禁止机动车行驶和使用喇叭等声响装置的路段和时间，向社会公告，并由交管部门依法设置相关标志、标线。
④机动车的消声器和喇叭应当符合国家规定。禁止驾驶拆除或者损坏消声器、加装排气管等擅自改装的机动车以轰鸣、疾驶等方式造成噪声污染。使用机动车音响器材，应当控制音量。

⑤消防救援车、工程抢险车、救护车等机动车安装、使用报警器，必须符合公安等部门的有关规定，非执行紧急任务，不得使用警报器。

⑥在车站、铁路站场等地指挥作业时使用广播喇叭的，应当控制音量，减轻噪声污染。

⑦公路养护管理单位、城市道路养护维修单位应当加强对公路、城市道路的维护和保养，保持减少振动、降低噪声设施正常运行。

⑧因公路、城市道路、铁路运行排放噪声造成严重污染的，县政府应当组织有关部门对噪声污染情况进行调查评估，制定噪声污染综合治理方案。

7.6.2工业噪声达标防治措施

工业噪声是指在工业生产活动中产生的干扰周围生活环境的声音。

对现有工业区内的噪声源，依据《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008），厂界噪声达到3类区标准（65dB(A)、55dB(A)）。对超标企业和重点污染源执行限期治理措施。对于工业区内的新建、改建、扩建有噪声影响的项目，要严把环评关，在环境影响评价中必须有噪声污染防治内容。严禁在非工业区内新建、扩建可能产生工业噪声源的建设项目，以防止新的工业噪声源对该区域声环境的污染。排放工业噪声的企业事业单位和其他生产经营者，应当采取有效措施，减少振动、降低噪声，依法取得排污许可证或者填报排污登记表。实行排污许可管理的单位应当按照规定，对工业噪声开展自行监测，保存原始监测记录，向社会公开监测结果。
7.6.3建筑施工噪声达标防治措施

建筑施工噪声是指在建筑施工过程中产生的干扰周围生活环境的声音。

⑴建设单位按照规定将噪声污染防治费用列入工程造价，在施工合同中明确施工单位的噪声污染防治责任。施工单位应当按照规定制定噪声污染防治实施方案，采取有效措施、减少振动、降低噪声。

⑵在噪声敏感建筑物集中区域施工作业，优先使用低噪声施工工艺和设备。

⑶在噪声敏感集中区域，禁止夜间进行产生噪声的建筑施工作业，但抢修、抢险施工作业，因生产工艺要求或者其他特殊需要必须连续施工作业的除外。因特殊需要必须连续施工作业的，应当取得住建、生态环境部门的证明，并在施工现场显著位置公示或者其他方式公告附近居民。

⑷在中考、高考期间以及县人民政府规定的特殊时期内，除抢修、抢险外，禁止在规定的时间内从事产生噪声污染的建设施工作业。

7.6.4社会生活噪声达标防治措施

社会生活噪声是指人为活动产生的除工业噪声、建筑施工噪声和交通运输噪声之外的干扰周围生活环境的声音。

①全社会应当增强噪声污染防治意识，自觉减少社会生活噪声排放，积极开展噪声污染防治活动，形成人人有责、人人参与、人人受益的良好噪声污染防治氛围，共同维护生活环境和谐安宁。

②文化娱乐、体育、餐饮等场所的经营管理者应当采取有效措施，防止、减轻噪声污染。

③使用空调器、冷却塔、水泵、油烟净化器、风机、发电机、变压器、锅炉、装卸设备等可能产生社会生活噪声污染的设备、设施的企业事业单位和其他经营管理者等，应当采取优化布局、集中排放等措施，防止、减轻噪声污染。

④禁止在商业经营活动中使用高音广播喇叭或者采用其他持续反复发出高噪声的方法进行广告宣传。

⑤家庭及其成员应当培养形成减少噪声产生的良好习惯，乘坐公共交通工具、饲养宠物和其他日常活动尽量避免产生噪声对周围人员造成干扰，互谅互让解决噪声纠纷，共同维护声环境质量。

⑥在街道、广场、公园等公共场所组织或者开展娱乐、健身等活动，应当遵守公共场所管理者有关活动区域、时段、音量等规定，采取有效措施，防止噪声污染；不得违反规定使用音响器材产生过大音量。

⑦对已竣工交付使用的住宅楼、商铺、办公楼等建筑物进行室内装修活动，应当按照规定限定作业时间，采取有效措施，防止、减轻噪声污染。

7.7监督与管理

靖宇县人民政府对本行政区域声环境质量负责，采取有效措施，改善声环境质量。明确有关部门噪声污染防治监督管理职责，根据需要建立噪声污染防治工作协调联动机制，加强部门协同配合、信息共享，推进本行政区域噪声污染防治工作。白山市生态环境局靖宇县分局对本行政区域内的噪声污染防治实施统一监督管理。住建、公安、交通运输、市场监督等部门，在各自职责范围内，对建筑施工、交通运输和社会生活噪声污染防治实施监督管理。

⑴城市规划部门在制定城市规划时，应当确定保护和改善环境的目标和任务；在确定建设布局时，应提出相应的规划设计要求。
⑵白山市生态环境局靖宇县分局对工业企业噪声、建筑施工噪声污染防治实施监督管理。

⑶公安部门对社会生活噪声污染防治实施监督管理。
⑷交通运输部门对交通运输噪声污染防治实施监督管理。
⑸市场监督管理部门对生产、销售的有噪声限值的产品进行监督抽查，对电梯等特种设备使用时发出的噪声进行监督抽测。

⑹住建部门对建设单位建设噪声敏感建筑物是否符合民用建筑隔声设计标准等实施监督管理。

8.结论

8.1声环境质量现状

2019～2021年靖宇县区域环境噪声每年均监测100个测点，噪声等效声级分布范围在42.1～67.7dB(A)之间，区域环境噪声平均等效声级为54.0dB(A)，城市声环境质量较好。根据2019～2021年靖宇县区域环境噪声声源数据分析，城市区域环境噪声的声源结构为社会生活噪声占46～49％；交通运输噪声占30％；工业噪声占8％；其它噪声占4～7％；建筑施工噪声占8～12％。可见，社会生活噪声所占比例最大，是影响范围最广的噪声源，其次是建筑施工噪声和交通运输噪声，同时工业噪声也对城市声环境产生一定的影响。从现实情况分析来看，控制交通运输噪声、建筑施工噪声和社会生活噪声是靖宇县“十四五”期间环境噪声污染防治工作的重点。

2019年度监测道路交通干线3.62km，2020～2021年监测道路交通干线4.13km。城市道路交通噪声平均等效声级范围在61.1～71dB（A）之间，靖宇县道路交通声环境质量属于好占81％；属于较好占17％；属于一般占2％。预计“十四五”期间，随着机动车保有量及道路网络建设的持续增长，交通运输噪声的影响将日益突出。靖宇县也制定了相应的噪声污染防治规划，噪声污染防控措施陆续实施，为实现靖宇县噪声污染防治长期持续发展奠定了坚实基础。

8.2功能区划结果

根据《靖宇县城市总体规划（2017—2035）》和声环境区划的相关要求，确定了靖宇县声环境区划的具体方案，同时结合靖宇县的实际情况，靖宇县具体划分内容如下：

⑴1类标准适用区域划分说明

此次1类标准适用区域共划分了2个片区，总面积4.89km2。

Ⅰ-1区面积为1.10km2，位于珠子河-S302-矿泉北路-规划五道街范围内的区域。

Ⅰ-2区面积为3.79km2，位于白山经济开发区（新区）工业集聚区北侧规划的居住用地、农林用地。

⑵2类标准适用区域划分说明

此次2类标准适用区域共划分了2个片区，总面积19.59km2。

Ⅱ-1区面积为11.38km2，位于规划路以东，S302、规划边界以南，珠子河、S302以西，规划边界以北的主城区区域。

Ⅱ-2区面积为8.21km2，位于白山经济开发区（新区）工业集聚区南侧的农林用地。

⑶3类标准适用区域划分说明

此次3类标准适用区共划分了3个片区，总面积25.43km2。

Ⅲ-1区面积为2.88km2，位于靖宇县县城东部的工业区，珠子河以南、S302以东，规划边界内区域。

Ⅲ-2区面积为5.94km2，吉林靖宇经济开发区工业集聚区，该区以矿泉水资源开发利用和长白山人参与生态农副产品加工为主。

Ⅲ-3区面积为16.61km2，白山经济开发区（新区）工业集聚区，该区以工业为主。
⑷4类标准适用区域

4类标准适用区域是城市道路交通干线两侧区域和穿越城区的铁路干线两侧区域。此次区划确定道路交通干线70条（11条城市主干路、58条城市次干路、1条铁路）。

4a类噪声标准适用区中涉及城市主干路、城市次干路69条，长度155.62km，道路红线面积为5.24km2；4b类噪声标准适用区中涉及穿越城区的铁路1条，长度22.02km，道路红线面积为0.55km2。

将交通干线边界线外一定距离内的区域划分为4a类声环境功能区。距离的确定方法如下：

相邻区域为1类声环境功能区，距离为50m±5m；

相邻区域为2类声环境功能区，距离为35m±5m；

相邻区域为3类声环境功能区，距离为20m±5m。

当临街建筑高于三层楼房以上（含三层）时，将临街建筑面向交通干线一侧至交通干线边界线的区域定为4a类声环境功能区。

交通干线边界线外一定距离以内的区域划分为4b类声环境功能区。
此次噪声功能区划总面积共计55.7km2，其中1类区面积4.89km2，2类区面积19.59km2，3类区面积25.43km2，4类区面积5.79km2。
8.3建议

⑴加强普法宣传，引导公众参与

新闻媒体开展噪声污染防治法律法规和知识的公益宣传，对违反噪声污染防治法律法规的行为进行舆论监督。鼓励基层群众自治组织、社会组织、公共场所管理者、业主委员会、物业服务人、志愿者等开展噪声污染防治法律法规和知识的宣传。引导公众参与噪声污染防治工作。

⑵加强协作联动，强化源头预防

噪声污染防治是一项涉及多部门的工作，需要多方参与治理，相关部门按职责划分，根据需要建立噪声污染防治协调联动机制，加强部门协同配合，信息共享，更好地实施噪声污染管理。将噪声污染防治纳入规划环境影响评价，强化源头预防，科学精准依法治污。
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