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通则总则、适用范围公示

编制目的

适用区域

时 效

核心原则

管控乡村开发、核发乡村建设规划许可、风貌管控法定

依据

靖宇县城镇开发边界外，未 / 无需编制村庄规划区域；

已编制村庄规划但管控要求不明确的区域

本规定经靖宇县人民政府批复之日起生效，自印发之日

起施行，试行期 2年；上位新规出台同步调整

严守底线，刚性约束；先规后建，统筹引领。存量优先，

节约集约；村民主体，权益保障。
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靖宇县乡村建设刚性底线管控

耕地和永久基本农田

历史文化保护红线

村庄建设边界

生态保护红线

灾害风险防控线

其他重要控制线

严禁占用、擅自变更农

用地，落实占补平衡

核心区禁止人为开发，

红线内严控生产建设

文物、抗联遗址严控新

建扩建，管控建筑风貌

高度

避让洪涝、滑坡、泥石

流、地震断裂带，危险

区禁永久建筑

边界内集中布局；边界

外仅允许公益配套、零

星合规农房

严守水安全底线，严禁

违规取水排污
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依托存量村部，中心村统筹共享，服务半径山区适配

边界内集中连片，盘活闲置，避让灾害、耕地

沿现有路网管线延伸，不割裂村民生活区

向乡镇集聚点集中，小微项目优先闲置建设用地

避让各类红线，养殖避开居住上风向

乡村各类用地布局统一要求

村民住宅

公共服务设施

基础设施

乡村产业

设施农用地 矿业 养殖
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建设用地性质兼容性和变更转换一览表

√= 完全兼容 ○= 部分兼容 △= 附条件审批 ×= 禁止兼容

用地类

型
宅基地

农村社

区服务

设施用

地

公共管

理与公

共服务

设施用

地

公用设

施用地

商业服

务业用

地

工业用

地

仓储用

地

交通运

输用地

绿地与

开敞空

间用地

特殊用

地

宅基地 -- √ ○ × ○ × × × × ×

农村社
区服务
设施用
地

√ -- ○ × ○ △ △ × × ×

公共管
理与公
共服务
设施用
地

○ ○ -- × √ △ △ × ○ ×

公用设
施用地

× × × -- × × × × × ×

商业服
务业用
地

√ ○ ○ × -- △ △ × ○ ×

工业用
地

△ △ △ × △ -- √ × × ×

仓储用
地

△ △ △ × △ √ -- × × ×
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规划管理规定适用情形一览表(1)

“√”表示直接适用本规定审批，无需纳入年度产业项目库；
“△”表示适用本规定审批，须同时纳入年度乡村产业项目库，补充编制重点地块图则后方可作出许可；
“×”表示不适用本规定，必须单独编制详细规划，不得按通则直接审批。

用地类型 建设项目类型
新增建

设用地

存量建设用地

改变用

途

原用途

扩建

原用途

重建翻

建

农村宅基地

村民自建住宅 √ √ √ √

较大规模的新型农村社区集中安置，自然村

规模以上的集中安置
△ △ △ △

农村社区服务设施用

地

农村社区服务站以及村委会、兽医站、托儿

所、文化活动室、小型体育活动场地、农村

商店及小型超市、农村卫生服务站、村邮站

等。

△ △ △ √

公共管理与公共服务

用地

乡镇中小学 × × × ×

村级幼儿园 △ △ △ √

乡镇卫生院、大型康养综合体 × × × ×

村级养老服务点、儿童福利院 △ △ △ √

商业服务业用地

农产品电商服务站、村级便利店、农资服务

点
△ △ △ √

小型农家乐、单栋小微民宿、农耕体验点 △ △ △ ×

民宿集群、大型文旅综合体、康养度假区 × × × ×
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规划管理规定适用情形一览表(2)

用地类型 建设项目类型
新增建

设用地

存量建设用地

改变用

途

原用途

扩建

原用途

重建翻

建

工业用地

农产品、水产品小型初加工 △ △ △ ×

集中连片产业园、规模化工业集聚区 × × × ×

物流仓储用地

村级保鲜仓储、快递末端中转点 △ △ △ ×

区域性大型物流中转基地 × × × ×

交通运输用地

村道、通组路、田间道路 √ √ √ √

小型村级停车场、公交停靠点 √ √ √ √

大型交通场站、旅游集散中心 × × × ×

公用设施用地

村级供水、排水泵站、配电房、水闸、水电

机房
√ √ √ √

通信基站、公厕、垃圾收集点 √ √ √ √

垃圾中转站、镇级大型水工枢纽 × × × ×

绿地与开敞空间用地 村级小公园、村民活动广场 √ √ √ √

小型构筑物及设施
候车亭、岗亭、充电桩、景观小品、公共自

行车站点
√ √ √ √

外立面及配套设施 外立面装修、空调架、晾衣架、太阳能设备 √ √ √ √

工程管线
村级给水、排水、电力、通信、燃气工程管

线
√ √ √ √

“√”表示直接适用本规定审批，无需纳入年度产业项目库；
“△”表示适用本规定审批，须同时纳入年度乡村产业项目库，补充编制重点地块图则后方可作出许可；
“×”表示不适用本规定，必须单独编制详细规划，不得按通则直接审批。
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控制指标汇总一览表(1)

备注：
1.工业项目用地内部一般不得安排非安全生产必需的绿地，严禁建设脱离工业生产需要的花园式工厂。
2.工业用地中如有特殊工艺设施(如烟囱等)，该设施可不受建筑高度控制。
3.如有特殊情况或特殊行业无法满足上述指标要求，需在规划管理图则增加必要的论证说明，并报自然资源主
管部门按程序审批确定。
4.控制指标没有给定条件的需结合项目性质判断。

用地类型 具体建设内容 容积率 建筑密度 绿地率 建筑层数

农村宅基
地

单宗独户 ≤1.2 ≤40% -- ≤3层

农村社区
服务设施
用地

农村社区服务站、村委会、供销社、
兽医站、农机站、托儿所、文化活动
室、小型体育活动场地、农村商店及
小型超市、农村卫生站、村邮站等。

≤1.0 ≤35% -- ≤3层

公共管理
与公共服
务用地

中小学用地 ≤1.5 ≤30% -- --

文化活动用地 ≤1.0 ≤35% -- --

幼儿园用地 ≤0.7 ≤35% -- ≤3层

医疗卫生设施用地 ≤1.2 ≤35% -- ≤3层

老年人社会福利用地 ≤1.5 ≤30% -- ≤3层

儿童社会福利用地 ≤1.5 ≤30% -- ≤3层
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控制指标汇总一览表(2)

备注：
1.工业项目用地内部一般不得安排非安全生产必需的绿地，严禁建设脱离工业生产需要的花园式工厂。
2.工业用地中如有特殊工艺设施(如烟囱等)，该设施可不受建筑高度控制。
3.如有特殊情况或特殊行业无法满足上述指标要求，需在规划管理图则增加必要的论证说明，并报自然资源主
管部门按程序审批确定。
4.控制指标没有给定条件的需结合项目性质判断。

用地类型 具体建设内容 容积率 建筑密度 绿地率 建筑层数

工业用地 用于农产品初加工的产业用地 ≥0.8 ≥40% ≤20% --

物流仓储
用地

用于物流快递中转、仓储保鲜冷链、
产地低温直销配送的物流用地

≥0.8 ≥40% ≤20% --

商业服务
业用地

-- ≥0.7 且≤1.5 ≤40% ≥10% --

公用设施
用地

水工设施用地 ≤1.2 ≤50% -- --

供水用地 ≤1.0 ≤45% ≥30% --

排水用地 ≤1.0 ≤35% ≥30% --

供电用地 ≤1.0 ≤30% -- --

通信用地 -- -- -- --

环卫用地 ≤0.5 ≤50% ≥20% --
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村庄留白机动指标正面清单

对空间区位有特殊要求的零星文

化旅游设施
零星散居村民合规住宅建设

选址受限类乡村公益性公共服务

设施
涉农一二三产业融合配套项目

乡村必需公益性基础设施 乡村新产业新业态小微配套设施
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村庄建设用地负面清单

村庄建设用地负面清单

1.永久基本农田禁令 严禁占用永久基本建房、挖塘、绿化造景、苗木种植、建窑建坟采
石；不得擅自转为林、草、园地，严控各类非农设施落地。
2.耕地通用禁令 禁止耕地上建房、建窑、挖砂取土；严禁土地闲置撂荒；落实农村建房
八不准、一般耕地五不得，严防耕地非农化、非粮化。

宅基地与房地产管控

1.禁止城镇居民购置农村宅基地；不得利用宅基地修建别墅、私人会馆，严禁违规买卖、
圈占宅基地。
2.乡村产业用地严禁开发商品房、公寓、酒店、别墅，不得擅自分割转租。
3.禁止强制流转、违法收回村民合法宅基地；不得把退出宅基地作为落户条件，禁止强迫
村民上楼、大拆大建。

产业项目准入禁令

1.淘汰落后、高污染、国家禁止类产业不得落地乡村。
2.严禁借设施农业名义违建住宅、餐饮、娱乐；大棚内禁止建设非农配套。

生态与自然资源保护

1.禁止毁林开荒、围湖造田、采石采砂、破坏林地；不得污染林地土壤水源。
2.自然保护区核心、缓冲区严禁生产建设；实验区禁止污染类项目。
3.建设必须避让古树名木；严禁擅自调整永久基本农田、生态保护红线，禁止挖山填湖、
损毁湿地。

规划整治硬性要求

1.不得以土地整治、项目名义违规调整管控红线；禁止违背村民意愿盲目撤村、集中上楼。
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靖宇县乡村地块管控控图则审批流程公示

1.镇政府编制

2.县自然资源
和林业局审核

3.村公示

4.村民代表大
会审议

5.县政府审批

依据《“通则式”规划技术管

理规定》及村庄实际，编制地

块管控图则草案

对地块性质、生态红线

进行专业性复核

在村委会公告栏、项目建设现

场同步公示地块管控图则，公

示时长不少于 30 天

组织村民代表召开村民

大会，对图则方案进行民

主审议

最终由县人民政府正式批准，

并向社会公示

——公开透明，共建和谐乡村
























