靖宇县老旧小区供水系统改造工程

专项债券项目绩效自评报告

建设单位：靖宇县城市供水服务中心

主管部门：靖宇县住房和城乡建设局
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    依据《中共吉林省委吉林省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（吉发〔2019〕10号）、《关于印发地方政府专项债券项目资金绩效管理办法的通知》（财预〔2021〕61号），按照《吉林省地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》要求，为做好年度绩效评价工作，规范和加强专项债券资金管理，切实提高资金的使用绩效和管理水平，采取单位自评的方式，对靖宇县老旧小区供水系统改造工程开展绩效评价工作。现将相关情况自评如下：

一、基本情况

（一）项目概况

1、项目背景

靖宇县是中国矿泉城，长白山生态接续替代产业示范区，吉林省东南部率先崛起的经济强县，具有国际品质的旅游名城和现代化生态型宜居城市。县城位于吉林省东南部，松花江上游，白山市北部。

随着靖宇县城市规模的建设发展，现有110个老旧小区给水管网布局混乱、设施陈旧、管理不善供水老旧管线渗漏严重、造成供水设施漏失率居高不下，导致城市矿泉水资源大量浪费、居民用量不足的局面。因此，本项目是靖宇县刻不容缓的大事。

2、项目主要内容

项目建设地点为靖宇县城区内，主要规模及内容：工程改造市政给水管线长度为2814m，锅炉房及换热站管线500m（其中室外320m，室内180m），小区楼内生活给水管线63967m，临街商铺内生活给水管线12660m，小区楼内消火栓系统给水管线1705m，临街商铺楼前管线8983m，更换水表（小区居民及门市户内、临街商铺户内）34007块，更换表箱（小区居民楼内）3156个，小区给水引入管增设水表井250座（内设245块无线远程传输水表及5块流量计），换热站冷水进水管增设无线远程传输水表36块，学校给水引入管增设水表井7座（内设无线远程传输水表），河南河北主要管线上增设流量计井6座（内设电磁流量计），流量计单独供电部分：供电线路总长4.4km（附设相关配套供电设备），更换阀门145个，翻建阀门井132座。拆除恢复部分：拆除室外给水铸铁管道1500m，拆除室内给水铸铁管道76807m，拆除室内消火栓给水旧钢管1705m，拆除砖砌阀门井132座，拆除恢复人行道方砖20346平方米，拆除恢复沥青路面1065平方米，拆除恢复室内地砖5208平方米。

本项目专项债券资金主要用于工程建设中的建筑工程费、设备购置费以及部分安装工程费用。

项目资金筹措

项目可研批复的总投资为6136.74万元，包括建筑工程1968.82万元、设备购置2413.24万元、安装工程673.59万元，工程建设及其他费523.20万元，预备费557.89万元。

本次发行20年期债券按半年支付利息，建设期内2022年利息72.25万元，2023年利息177.50万元，由于建设期利息变化故本项目总投资修正为6386.49万元，其中财政预算资金1386.49万元，占比21.71%；申请专项债券资金5000.00万元，占比78.29%，其中2022年已发行专项债券资金3500.00万元，2023年已发行专项债券资金1500.00万元。

3、项目实施情况

项目于2022年6月开工，截至2023年10月已竣工，完成内容具体如下：完成DN15普通远传水表34320块；换热站内更换计量表49块。完成室外PE管道，de75-De315管9041m。其中过河段378米；一道街900米；东大街及市场街926米。其他为小区外线改造管线6837米。完成闸阀安装423个，蝶阀安装34个，逆止阀2个，双熔活接铜球阀3169个，室外消火栓15个。翻建阀门井197座（含5座流量计井），新建阀门井162座。安装井内流量计DN200-DN500的5个，井内分区计量表161块。
（二）项目绩效目标

年度目标：小区给水引入管处水表及水表井，给水主干管流量计及流量计井，更换阀门，翻建阀门井，拆除修复等工程，计划投资建筑工程费用1500万元。

全年总目标计划：工程改造市政给水管线长度为2814m，锅炉房及换热站管线500m（其中室外320m，室内180m），小区楼内生活给水管线63967m，临街商铺内生活给水管线12660m，小区楼内消火栓系统给水管线1705m，临街商铺楼前管线8983m，更换水表（小区居民及门市户内、临街商铺户内）34007块，更换表箱（小区居民楼内）3156个，小区给水引入管增设水表井250座（内设245块无线远程传输水表及5块流量计），换热站冷水进水管增设无线远程传输水表36块，学校给水引入管增设水表井7座（内设无线远程传输水表），河南河北主要管线上增设流量计井6座（内设电磁流量计），流量计单独供电部分：供电线路总长4.4km（附设相关配套供电设备），更换阀门145个，翻建阀门井132座。拆除恢复部分：拆除室外给水铸铁管道1500m，拆除室内给水铸铁管道76807m，拆除室内消火栓给水旧钢管1705m，拆除砖砌阀门井132座，拆除恢复人行道方砖20346平方米，拆除恢复沥青路面1065平方米，拆除恢复室内地砖5208平方米。

二、评论结论

依据《吉林省地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》，按照规定的工作程序组织绩效评价自评，注重评价质量，撰写绩效评价报告，对评价结果进行整改，充分运用分析评价改进单位工作。总体来看，靖宇县老旧小区供水系统改造工程运行较好，项目建设完成度较好，本项目申请专项债券资金5000.00万元，截至目前已发行专项债券资金5000.00万元，已全部支出，专项债券资金执行率为100%，不存在挤占、截留和挪用的情况，充分发挥了专项债券资金的使用效益，最终评分结果为95.00分，综合评定结论为“优”。

三、绩效评价指标分析

（一）项目资金情况

资金执行指标满分10分，得5分，得分率50%。项目总投资6386.49万元，其中财政预算资金1386.49万元，占比21.71%；申请专项债券资金5000.00万元，占比78.29%,2022年已发行靖宇县老旧小区供水系统改造工程专项债券资金3500.00万元，2023年已发行专项债券资金1500.00万元。资金到位及使用情况，根据《关于拨付靖宇县老旧小区供水系统改造工程所需资金的函》（靖建函发〔2022〕78号），《关于拨付靖宇县老旧小区供水系统改造工程所需资金的函》（靖财债指〔2022〕617号），《关于拨付靖宇县老旧小区供水系统改造工程所需资金的函》（靖建函发〔2023〕92号）和《关于拨付靖宇县老旧小区供水系统改造工程所需资金的函》（靖建函发〔2023〕105号）等相关文件，专项债券资金5000.00万元已全部拨付，专项债券支出进度为100%，项目资金按年度绩效目标实施要求使用。

（二）项目产出情况

项目产出指标满分60分，得60分，得分率100%。产出指标从数量指标、质量指标、时效指标、成本指标4个方面进行评价。根据签订的监理合同、施工合同、设计合同及工程验收报告可得知，靖宇县城市供水服务中心已全部完成相关建设内容，及时竣工并质量验收合格。

（三）项目效益情况

项目效益指标满分20分，得20分，得分率100%。本指标从经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标和可持续性指标4个方面进行评价。本项目实施有效带动周边居民，项目建成后，有效解决周边老旧小区给水管网布局混乱、设施陈旧、管理不善供水老旧管线渗漏严重等问题，有很好的社会效益，项目始建未发生水土流失的情况，生态效益良好。

满意度指标情况

项目满意度指标满分10分，得10分，得分率100%。本指标从利益相关方满意度和服务对象满意度2个方面进行评价。截至目前项目尚未对周边居民企业和居民造成不利影响，根据施工合同及专项债券资金拨付证明，工程款结算及时，利益相关方都比较满意。

四、项目实施过程中存在的问题

（一）项目总投资控制率偏离较大，资金管理有待加强
项目可研批复的总投资为6136.74万元，预算执行率为81.48%，投资控制率偏离18.52%，偏离较大，资金管理需进一步加强。

（二）应急处置措施不完善

本项目建立应急处置措施，但是部分应急处置人员缺乏必要的培训和意识教育，缺乏应急知识和技能，无法有效应对突发事件，甚至可能因操作不当而加重事态。应急处置涉及多个部门和人员的协作，如果沟通与协调不畅，会导致信息传递不及时、不准确，部门之间的任务分工不清晰，部分人员应急处置意识较为薄弱，在必要环节缺乏一定的沟通和交流，在某种程度上会影响应急处置工作的效率。应急演练措施需进一步完善和加强，缺乏完整的定期的应急处置演练和评估制度。

五、有关建议

（一）加强前期策划和规划，规范资金管理

在项目的初步设计阶段，根据批准的可行性研究报告和投资估算，在保证质量和功能要求的前提下，对初步设计进行控制。通过设定合理的投资限额，各专业在设计中会按照分配的投资额来控制设计，从而确保初步设计概算资金与工程结算资金之间的合理差距。应充分考虑项目的实际需求和技术可行性，确保设计方案的准确性和合理性。通过深化设计深度，可以避免因设计不足而导致的后期施工过程中的变更和成本变动。同时，积极优化设计方案，寻求更经济、更高效的解决方案，从而降低初步设计概算资金。同时应加强对设计概算的审核和评估工作。通过组织专家对设计方案和概算进行评审，及时发现并纠正设计中存在的问题和不足，确保初步设计概算的准确性和合理性。在施工过程中，应建立动态监控机制，定期对工程结算资金与工程概算资金进行对比分析，及时发现并解决存在的问题。同时，建立风险预警机制，对于可能出现的风险因素进行提前预警和防范。   

（二）完善应急预案处置措施，协调各单位配合实施

根据项目情况制定详细且实用的应急预案，预案应明确应急处置的流程和步骤，包括应急响应的启动条件、各部门的职责分工、资源调配等。同时预案应定期更新，以适应不断变化的环境和情况。加强对相关人员进行应急知识和技能的培训，确保他们了解预案内容，并能熟练操作相关设备。定期组织应急演练，检验预案的有效性和人员的应急反应能力，确保在突发事件发生时能够迅速投入使用。建立有效的沟通机制，确保信息在各部门之间畅通无阻，加强部门间的协调配合，形成合力，共同应对突发事件。

附件

	项目名称
	靖宇县老旧小区供水系统改造工程
	项目类型
	供水

	主管部门
	靖宇县住房和城乡建设局
	实施单位
	靖宇县城市供水服务中心

	项目资金
（万元）
	
	已投资规模
	当年投资规模
	全年执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	项目总概算
	
	6298.24
	5000
	10
	5
	5

	
	  其中：新增专项债券规模
	
	5000.00
	5000
	5
	100.00%
	5

	
	        财政预算资金投资
	
	1298.24
	0.00
	5
	0%
	

	
	          其中：项目资本金
	
	
	
	
	
	

	
	        项目单位自有资金投资
	
	
	
	
	
	

	
	          其中：项目资本金
	
	
	
	
	
	

	
	        项目单位融资资金
	
	
	
	
	
	

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	实际完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	产出指标
	数量指标
	指标1：市政给水管线长度为2814m
	100%
	100%
	2.5
	2.5
	

	
	
	
	指标2：锅炉房及换热站管线500m
	100%
	100%
	2.5
	2.5
	

	
	
	
	指标3：小区楼内生活给水管线63967m
	100%
	100%
	2.5
	2.5
	

	
	
	
	指标4：临街商铺内生活给水管线12660m
	100%
	100%
	2.5
	2.5
	

	
	
	
	指标5：小区楼内消火栓系统给水管线1705m
	100%
	100%
	2.5
	2.5
	

	
	
	
	指标6：临街商铺楼前管线8983m
	100%
	100%
	2.5
	2.5
	

	
	
	
	指标7：换水表（小区居民及门市户内、临街商铺户内）34007块
	100%
	100%
	2.5
	2.5
	

	
	
	
	指标8：更换表箱3156个
	100%
	100%
	2.5
	2.5
	

	
	
	
	.......
	
	
	
	
	

	
	
	质量指标
	指标1：建筑工程施工质量达标率
	98.00%
	100%
	20
	20
	

	
	
	
	指标2 
	
	
	
	
	

	
	
	
	.......
	
	
	
	
	

	
	
	时效指标
	.......
	
	
	
	
	

	
	
	
	指标1：项目完工及时性
	及时
	及时
	10
	10
	

	
	
	
	指标2：
	
	
	
	
	

	
	
	成本指标
	指标1：专项债券资金按计划支出率
	100.00%
	100%
	10
	10
	

	
	
	
	.......
	
	
	
	
	

	
	效益指标
	经济效益指标
	指标1提升县就业水平
	提升
	提升
	4
	4
	

	
	
	
	指标2
	
	
	
	
	

	
	
	
	.......
	
	
	
	
	

	
	
	社会效益指标
	指标1提升项目周边区域供水质量
	提升
	提升
	5
	5
	项目于2023年10月竣工验收，需运营持续一段时间年提升供水质量

	
	
	
	指标2
	
	
	
	
	

	
	
	
	.......
	
	
	
	
	

	
	
	生态效益指标
	指标1：环境保护和水土保持保护
	按环境标准进行环境保护和水土保持保护
	有效推进
	5
	5
	

	
	
	
	指标2
	
	
	
	
	

	
	
	
	.......
	
	
	
	
	

	
	
	可持续影响指标
	指标1：设备使用年限
	20年
	1年
	6
	6
	

	
	
	
	指标2：
	
	
	
	
	

	
	
	
	.......
	
	
	
	
	

	
	满意度指标
	利益相关方满意度
	指标1 项目周边居民的满意度
	≧95%
	≧95%
	4
	4
	

	
	
	
	指标2 项目周边企业的满意度
	≧95%
	≧95%
	2
	2
	

	
	
	
	.......
	
	
	
	
	

	
	
	服务对象满意度
	指标1 靖宇县社会公众满意度
	≧95%
	≧95%
	4
	4
	

	
	
	
	指标2
	
	
	
	
	

	
	
	
	.......
	
	
	
	
	

	总分
	100
	95
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	目标1：小区给水引入管处水表及水表井，给水主干管流量计及流量计井，更换阀门，翻建阀门井，拆除修复等工程
目标2：
全年总目标计划：项目建设地点为靖宇县城区内，主要规模及内容：工程改造市政给水管线长度为2814m，锅炉房及换热站管线500m（其中室外320m，室内180m），小区楼内生活给水管线63967m，临街商铺内生活给水管线12660m，小区楼内消火栓系统给水管线1705m，临街商铺楼前管线8983m，更换水表（小区居民及门市户内、临街商铺户内）34007块，更换表箱（小区居民楼内）3156个，小区给水引入管增设水表井250座（内设245块无线远程传输水表及5块流量计），换热站冷水进水管增设无线远程传输水表36块，学校给水引入管增设水表井7座（内设无线远程传输水表），河南河北主要管线上增设流量计井6座（内设电磁流量计），流量计单独供电部分：供电线路总长4.4km（附设相关配套供电设备），更换阀门145个，翻建阀门井132座。拆除恢复部分：拆除室外给水铸铁管道1500m，拆除室内给水铸铁管道76807m，拆除室内消火栓给水旧钢管1705m，拆除砖砌阀门井132座，拆除恢复人行道方砖20346平方米，拆除恢复沥青路面1065平方米，拆除恢复室内地砖5208平方米
	全部完成，正常竣工。





各项目指标完成情况，总得分为全年执行率得分和各项指标得分汇总形成。


